Nghi dinh so 152015/ND-CP ngay 14/02/2015
vé dau tu theo hinh thirc doi tac cong tw
(PPP)

Nguyén Hoang Dan
Vu Keé hoach,
Bo Nong nghiép va PTNT

Prepared by Nguyen Hoang Dan



NOI DUNG TRINH BAY

Tong quan khung phap 1y vé PPP

Nhirng noi dung chinh ciaa Nghi dinh PPP



|. Tong quan khung phap 1y vé PPP

D T R T T e R

i
I
Luat X4 ; Luat Pau tu at DA ‘
uat Xay Luat Diu tu a ] au LuatADau !
dung cong thau :
1
\ i
"\ / - 3 v \
4V
Nghi dinh ve lwa
Nghi dinh vé PPP chon nha du tw
(thay thé Ngh1 dinh > du 4n PPP va dur
dat
\ J y
v v N\
4 N\ Thone t N /" Thongtw N\ [~ Thongtw \ [ Ny ™
ong tu ne din 13 Sng d3 Thong tu
Thong tu huén gdan huoflg dan‘ lap h;f“;% dsin hggﬁg
huéne dan quan Iy va ho so moi ap v s
U@g . a str dun thau, ho so mo1 thau,‘ho dan lap
Nghl dinh nguon von yéu cau cho S0 Yéu cau ho so moi
veé PPP PDF du 4n c6 st cho dy 4n SO’ tuyen
/L J \_ dungdat J \__PPP_J \_ ﬁ




1. Nhitrng néi dung chinh cia Nghi dinh PPP

Nghi dinh PPP c6 11 chwong, 73 diéu véi cac nodi dung
chinh nhu sau:

Cac hinh
thdre hop
dong Linh v
PPP thu’cl
hién dy
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kién lwa
chon dw

an

U'u dai,
dam bao
dau tw

Vvén NN

tham gia

thwe hién
dw an

Chi phi
chuan bi,
thuc,hién

Yéu cau
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DXDA,

BCNCKT




1. Cic hinh thirc hgp dong PPP

Nham dép (ing nhu cau thyc tién, Nghi dinh PPP mé rong cac
hinh thirc hop dong PPP so véi cac quy dinh trude day:

uy dinh ci .
Quy dinh ca Quy dinh méi tai Nghi dinh

(Nghi dinh 108 va Quyét dinh 71)

1. BOT (Xay dung- Kinh doanh- 1. BOT

chuyén giao) 2. BTO

2. BTO (Xay dung- chuyén giao- Kinh 3. BT

doanh) 4. BOO (Xay dung- S& hiru- Kinh

doanh)

5. O&M (Quan ly- Kinh doanh)

6. BLT(Xay dung -Thué dich vu -Chuyén
giao)

7. BTL(Xay dung- Chuyén giao -Thué
dich vu)

8. Hop dong twong tw (Thi twéng
Chinh phii xem xét Quyét dinh)

3. BT (Xay dung- chuyén giao)



2. Linh vwe thuc hién du an PPP

Linh vwe thwe hién duw an PPP (Piéu 4) trong Nghi dinh PPP da dwoc
mé rong so véi quy dinh trwde diy tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP va Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg, dic biét da bé sung méi quy dinh cho phép ap dung
dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu voi hau hét cac linh vue cia nganh
noéng nghiép, cu thé gom:

“Dw dn xdy dwng, cdi tao, vdn hanh, kinh doanh, qudn Iy cong trinh két
cdau ha tang, cung cdp trang thiét bi hodc dich vu cong:

- Céng trinh két cdu ha tang nong nghiép, néng thén va dich vu phat
trien
lién két sdan xudt gan véi ché bien, ti€u thu san pham nong nghiép;

- Cdc linh vwe khdc theo quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii.”
Pong thoi, quy dinh: “Bd, nganh chii tri, phdi hop véi Bé Ké hoach va

Pau tu hwéng din chi tiét linh viee dau tw thudc pham vi quan 1y ciia B,
nganh



3. Piéu kién \wa chon dw dn dé thwe hién theo hinh thirc PPP

- Pa mé rong hon doi voi cac A\
duw an PPP trong nong nghiép [

”Cho phép thuwc hién doi véi cdc
dw dn cé tong mire dau tw dudi
20 ty dong” va khéng giéi han
cin dwéi (Diéu 15).

- Piéu kién lra chon dv 4n nhw -
hinh bén:  =— Co kha ndng thu hat va tiép nhan ngudn von thuong

Phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién }

~

Phu hop véi linh vuce dau tu

J

mai, cong nghé, kinh nghiém quan 1y cua nha dau tu
J

N [

Co kha nang cung cap san pham, dich vu on dinh, dat
chat lugng dat chat luong dap tng nhu cau cua ngudi
st dung

dau tw theo hop dong O&M va dw an thuoc linh

vViee nonq nghiép

T(R)ng von dau tu’ tir 20 ty dong tré 1én, trar due dn J
.

Nguoi Sir dung dugc wu tién lya chon

~
Truong hgp DNNN dé xuat duy an, DNNN phai hop

\_
[ Duw an c6 kha niang thu hdi von tir khoan thu cia
[tac vé6i doanh nghiép ngoai nha nudc dé dé xuat du an

J




4. Quy trinh thwc hién dw an PPP

1 Du 4n do Nha nwéc lap PXDA | 2 DwdndoNhadau tw
lap DXDA

NN 76 chirc lap, tham dinh, phé duyét ,
céng bé cdacndi dung cua dé xudt dir dn.
Sau khi NN Aoan thién bdo cao nghién
citu khd thi, tién hanh lwa chon nha dau
tur theo quy dinh cua phap ludt vé dau
thau (Piéu 16,17,18).

Du dn hoan toan méi do NPT dé xuat,
ngoai cac duw an da duwoc Nha nuoc
cong bo (biéu 20, 21,22,23)

5 Dy an nhém C

(Phut hop véi dic thu va rit ngin dwoc thoi gian, thu tuc déi véi du an PPP
nong nghiép, vi du an thwong do NDT dé xuat, quy mo dy an thwong nhé)
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4. Quy trinh thwc hién dw an PPP

|. Duw 4n do Nha nuwéc 1ap dé xuat du an

CONNCTQ lap BXDA, cin cit theo cac diéu kién lra chon du
an dé thue hién theo hinh thitc PPP (Piéu 15, 16)

v
Phé duyét chu truong sur dur}g von dau tu ctia nha nudc tham gia
thuc hién du an (n€u co); tham dinh, phé duyét DPXDA (Piéu 17)
v
CONNCTQ cong bé du an (Piéu 18)
v
CQNNCTQ lap BCNCKT (Piéu 24)
v
Tham dinh, phé duyét BCNCKT (Biéu 26, 27)
¥
Lua chon nha dau tu (Piéu 29)
v

Ky két thoa thuan dau tu, Hop dong du 4n va trién khai thuc hién




4. Quy trinh thwc hién dw an PPP

I1. Dw 4n do Nha dau tw dé xuat méi (ngoai cac du an da dwoc cong bo)

NDT lap DXDA gii CQNNCTQ phé duyét (Piéu 21)

CONNCTQ tham dinh, phé duyét DPXDA ctia nha dau tu,
cong bo DXDA dugc phé duyét (Dieu 24)

v

CQNNCTQ giao NPT c6 DXDA duoc phé duyét lap
BCNCKT (Khodn 2 Piéu 24)

v
Tham dinh, phé duyét BCNCKT (Biéu 26, 27)
v

Lua chon nha dau tu (Biéu 29)

!

Ky két Thoa thuan dau tu, Hop dong du an va trién khai
thuc hién du an

10



4. Quy trinh thwc hién dw an PPP

Lap DXDA

!

Phé duyét DPXDA

!

Lwa chon nha dau tu va ky Hop dong du an

}

Trién khai thuc hién dyu an
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5. Tham quyén trong chudn bi, thwe hién dw dn PPP

«  Tham quyén tham dinh BCNCKT (Piéu 26):

Dy 4n quan trong quoc gia

Du an nhém A, B

Hoi déng tham dinh Nha nudc

B0 truong, Thu truong Co
quan ngang B9, Uy ban nhan
dan cap tinh to chte tham
dinh.
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5. Tham quyén trong chuan bi, thwe hién dw dn PPP

« Tham quyén phé duyét BCNCKT (Piéu 27):

Du 4n quan trong qudc gia Tha twéng Chinh phi

Dy 4n nhém A, B trir du 4n sit Bg truéng, Thu trusng Co
dung von ODA va von vay uu  quan ngang Bo, Uy ban nhan
dai ctia cac nha tai trg nudc dan cap tinh

ngoai trong Iinh vuc an ninh,

qudc phong, tén gido

« Co quan nha nuéce c6 tham quyen ki két va thwe hién hop
dong du an (Pieu 8): Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh
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5. Tham quyén trong chuan bi, thwe hién dw dn PPP

« Tham quyén cap Giay chirng nhan ding ky dau tw (Piéu 39):

Du an Tham quyén cap
GCNNDKDPT

Du 4n quan trong quoc gia

Du an do B9, nganh hoac co
quan uy quyén cua Bo, nganh ki
hop dong du an Bo Ké hoach va Pau tu

Duy 4n thyc hién trén nhiéu dia
ban, tinh thanh pho

Cac du an con lai UBND cép tinh

14



6. Yéu cau doi véi Pé xudt dw dn va BCNCKT

Pé xuat du an can cé cac ndi dung chii yéu sau:

1. Su can thiét cua du an va nhitng loi thé cua viéc thuc hién du an theo hinh thuc
doi tac cong tu so vai cac hinh thire dau tu khac;

2. Du kién muc tiéu, quy md, dia diém thyc hién dy an, nhu cau stir dung dat;

3. So bo cac yéu cau vé ki thuat, chat luong cong trinh du an hodc dich vu cung
cap, phuong thirc t6 chirc quan ly va kinh doanh hoac cung cap dich vy;

4. Dy Kkién tién d0, thoi han thuc hién du an; thoi gian xay dung, khai thac cong
trinh;

5. Du kién diéu kién thuc hién du an khac (d6i v6i du an BT);
6. Phuong an tai chinh so bd cua du an
7. Cac hinh thirc vu dai, bao dam dau tu (néu co);

8. Du kién so bo rui ro trong qua trinh thuc hién du an va phan chia rai ro giita cac
bén tham gia hop dong du an;

9. Dy kién so bo hiéu qua vé kinh té, xa hoi cua du an.

10. Truong hop du an c6 cau phan xay dung, ngoai cac ndi dung néu trén, dé xuat
du an bao godm phuong an thiét ké so bo theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung.
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6. Yéu cau doi véi Pé xuat dw an va BCNCKT

Bio cao nghién ctru kha thi can cé cac ndi dung chii yéu sau (1):

1. Su can thiét, loi thé cua viéc thuc hién dy an so voi hinh thic dau tu
khac;

2. Su phu hop véi quy hoach, ké hoach dau tu va cac diéu kién khi lua

chon du an; loai hgp dong va cac diéu kién co ban cuia hop dong du an;

3. Muc tiéu, quy mo, cac hop phan (néu cd) va dia diém thuc hién du an,
nhu cau st dung dat;

4. Thuyét minh k¥ thuét, cong nghé dé dap tng yéu cau chat lugng va
khai thac cong trinh du an, cung cap dich vu;

5. Hién trang coéng trinh, may moc, thiét bi, gia tri tai san (dbi voi hop
dong O&M); diéu kién thuc hién du an khac (do6i véi hop dong BT);

6. Tién d9, thoi han thuc hién du an; phuong 4n to chic quan 1y va kinh
doanh;
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6. Yéu cau doi véi Pé xuat dw an va BCNCKT

B40o ca0 nghién ciru kha thi can c6 cac ndi dung chii yéu sau (2):

7. Phuong an tai chinh: tong von dau tu; gia, phi dich vu va cac nguén thu
hop phap khac cta du an; thoi han hoan von; lgi nhuan; von dau tu cua
Nha nuéc tham gia thuc hién du an;

8. Kha ning huy dong von dé thuc hién du an; danh gia nhu cau, kha ning
thanh toan cua thi truong;

9. C4c rui ro, trach nhiém cta cac bén vé quan 1y rai ro trong qué trinh
thuc hién du an;

10. Uu d4i, bao dam dau tu (néu co);

11. Hiéu qua kinh té, xa hoi cua dy an va tac dong doi véi cac van dé veé
moi truong, Xa hoi va quoc phong, an ninh.

12. Poi voi du an c6 cau phan xay dung, bao cao nghién ctu kha thi con
can bao gom cac noi dung theo quy dinh cta phap luat ve xay dung.
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7. Chi phi chuén bi dau tw va thwe hién dw dn ciia CQNNCTQ

1. Chi phi 1ap, tham dinh, phé duyét dé xuat du 1. V6n ngan sach nha nudc theo can doi trong
an, bao cdo nghién ctru kha thi; ké hoach chi dau tu phat trién hang nam cua
CONNCTOQ:
2.V6n hd trg chuan bi dau tu
3. Chi phi hoat dong ctia don vi quan 1y du 4n ctia 3. Ngudn thu tir viéc ban hd so mai thau lua
co quan nha nude c6 tham quyén chon nha dau tu
4. Nguon von do nha dau tu dugc lya chon
thuc hién du an hoan tra;
5. Cac ngudn von hop phap khac

2. Chi phi t6 chtrc Iira chon nha dau tu

4. Chi phi cong b6 du an Nguon ngan sach nha nudc trong ké hoach chi
su nghiép cua Bg, nganh, Uy ban nhan dan cap

5. Chi phi hoat dong cta don vi dau méi quan 1y e

hoat dong PPP

6. Chi phi thué tu van hd tro thuc hién mot sb
hoat dong thudc trach nhiém cta co quan nha
nudc c6 tham quyén theo quy dinh tai khoan 5
Piéu 8 Nghi dinh nay

7. Chi phi to chtre hoi nghi, hoi thao, dam phan
8. Chi phi khac
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8. Sir dung von dau tw ciia Nha nwdc dé thuce hién du dn

Muc dich sir dung (Piéu 11)
A

[ NP 108 + QP 71 ]

1. Hé tro xay dung céng trinh
phu trg, to chirc bdi thwong,
giai phéng mit bang va tai
dinh cw

2. Thuc hi€n cac cong Viéc
khiac nhim hé trg thwe hién
Du an

=)

[ ND PPP ]

trg xay dung
¢i du an Kinh

tr nguwoi s
oan thu Kkhéng
n dau tw va loi

n cho nha dau tw
p dong BTL, BLT

dung cong trinh
rc boi thwong, giai

ng va tai dinh cw
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8. S1r dung von dau tw ciia Nha nwéc dé thuce hién du dn

i chinh cia dy an

inh phan von
ha nwéc tham
ién du an
ul2)

ha nwéc

st dung von dau tu

uy dong, can doi
tu cua Nha nude
huc hién du an
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8. Sir dung von dau tw ciia Nha nwdc dé thuce hién du dn

Tham quyén xdc dinh phéan von dau tw ciia Nha nwéc
tham gia thuwc hién duw an (Piéu 13)

Tham quyén phé duyét chi
Du an treong dau tw von dau tw Nha

nwéc tham gia thwe hién du an

Tham quyén xac dinh phan
von dau tw Nha nwée tham
gia thwe hién du an

(khi phé duyét DXDA)

Dy an quan Quéc hoi
trong quoc gia

Dw an nhom A Thu tuéng Chinh phu

Du an nhém B, C  Nguoi dung dau cac B, co quan
trung wong

(khi phé duyét BCNCKT)
Thu teéng Chinh pha

Bo truong, Thu truong Co
quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cip tinh (trir du 4n sir
dung von ODA va vén vay uu
dai cua cac nha tai tro nudc
ngoai trong Iinh vuc an ninh,
quéc phong, ton giao do Thu
tuong Chinh phua phé duyét)
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8. Sir dung vén dau tw ciia Nha nwic dé thwe hién dw dn

Gidi ngin von dau tw ciia Nha nwéc tham gia thwe hién dw dn (Piéu 14)

Giai ngan von xay
dwng cong trinh phu

Giai ngan von thanh

toan cho nha dau tu

theo hop dong BTL,
hgp dong BLT va

Giai ngan von gép ciia

Nha nuéc dé hd tro xay
dung cong trinh du an

trg, to chirc boi
thwong, giai phong mat
bang, tai dinh cw

4 ) ( )
Thoi diém: Sau khi dy Thoi diém: ke tr
an c6 khoi luong, gia thoi diém dich vu Puoc sir dung
tri xay dung duogc hoan dugc cung cap theo theo quy dinh
thanh theo thoa thuan thoa thuan tai hop di véid "n
_ tai hop dong du an L dong du an ) 0; ol F a
4 3\ 4 \
Nguyen tic: Thuc
Nguyén tiic: Giai ngan hién dinh ky trén co
theo ty 1, gia tri, tién do 56 khol lugng, chat
va diéu kién thoa thuan lugng dich vu thoa
tai hop dong dy an thuan tai hop dong
\ y \ du an y




9. Uu ddi, bdo dam dau tw

1. Uu dai vé thué, bio lanh nghia vu

2. Bao dam can doi ngoai té

3. Quyén tiép nhan du an

4. Luat ap dung va giai quyét tranh Chfip
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9. Uu ddi, bdo dam dau tw

Ngoai cac hinh thirc uu dii va bao dam dau tu nhu: Uu dai vé thué,

bao dam quyeén thé chap tai san, bao dam can d6i ngoai t¢, bao dam

vé von va tai san..., Nghi dinh bo sung cac hinh thirc bdo dam khac
nhu:

- Nha dau tw, doanh nghiép dw an dwoc hwéng cac wu dii khac theo
quy dinh caa Phap luat (trong do co cdac chinh sach wu dai thu hut
doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, néng thon hién hanh) (Piéu
55)

- Bio dam thuc hién quyén sir dung dat (Piéu 59): Muc dich sir dung
dat dé thuc hién du an duogc bao dam khong thay doi trong toan b thot han
hop dong du an va trudng hop bén cho vay tiép nhan du an.

- Cho phép nha dau tu thé chap quyén tai san, quyén sir dung dat
va quyén kinh doanh céng trinh dy an (Piéu 58).
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9. Uu ddi, bdo dim dau tw
Bao dam can doi ngoai té

Cin cir dé quyét dinh va

Cac giao dich ngoai té Duw an dwgec Xem xét bao

chi dinh co quan dam
bao can doi ngoai té

dwgc phép thuc hién dam can doi ngoai té

4 N
Dinh hudng
\ 4 A ST
g ) phat trién Kinh
Du 4an xay dung ket té Xi hoi
- cau ha tang thugc . ' Y,
Mua ngoai t¢ chuong trinh dau tu
Cua Chlnh phu ( Chil’lh sach \
\ J \. J ngoai hoi va
' Kha nang can
— ddi ngoai té
" Hoat déng ngoai hoi dap | : A ot
rng nhu cau giao dich , )
ving lai, giao dich vén va Du an quan trong khac r
cac giao dich khac hodc theo quyét dinh cua o
chuyén vén, loi nhuan, Thu tuéng Chinh phu Muc tiéu, tinh
cac khoan thanh Iy dau tu chat cia d an
L ra nudc ngoai ) \ y, \

« Khong ddm bdo vé ti gid chuyén doi ngoai té
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9. Uu ddi, bdao dim dau tw
Quyen tiep nhan dw an

Bén cho vay cé quyén tiép nhdn hodgc chi dinh té chire dii nang lwe
tiép nhdn Mot phan hoic toan bo cac quyén va nghia vu clia nha dau tu,
doanh nghiép du an (goi 1 quyén tiép nhan du an) trong trwéng hep
nha ddau tw hodc doanh nghiép dw dn khéng thuwe hién dwoc cdc
nghia vu quy dinh tai hop dong dw dn hodc hop dong vay.

Bén cho
vay

Thoa thuan vé

quyén tiép nhan
du an

Co quan
nha NuaGc
c6 tham

quyén
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9. Uu ddi, bdo dam dau tw

Ludt ap dung va gidi quyét tranh chap

1.

Luat ap dung (Piéu 37): Cac bén ky két thoa thuan vé luat
ap dung d6i véi hop dong dw dn va hep dong dwec Chinh phii
bdo lanh nghia vu khong duoc trai véi quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé lwa chon va ap dung phép luat nudc ngoai.

Giai quyét tranh chap (Piéu 63):

Phuong thirc giai quyét: Thuong luong, hoa giai, giai quyét
thong qua toa an hoac trong tai

Phan quyét trong tai nuéc ngoai dugc céng nhan va thi hanh
theo quy dinh cua phap luat vé cong nhan va thuc thi phan quyeét
cua trong tai nudc ngoail.
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10. Co ché chuyén tiép

Cac du an khong phai thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh PPP:
- Danh muc dw dn céng bé va da duoc Thii twéng Chinh phii phé duyét
- Bdo cdo nghién ciru kha thi dwoc phé duyét
- Du 4an da c6 quyét dinh |lwa chon nha dau tw
- Hop dong dw én di dwoc dwoc ky tit

- Duw an da dwoc cap glay chirng nhan dau tw hodgc cé Hop dong dw dn

- Dw dn cé cam két, chap thudn bang van ban ciia Thii twong Chinh
phii hodc Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh vé str dung vén dau tu
ctia Nha nude tham gia thuc hién du an, vu d3i, bao dam dau tu va cac
noi dung khac lién quan dén thuc hién du an trude ngay Nghi dinh nay
c¢6 hiéu luc dugc tiép tuc thuc hién theo cac van ban do.
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11. Lwa chon nha déau tw thwe hién dw dn PPP

Song song v&i Nghi dinh vé dau tu theo hinh thire doi tac cong
tu, Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay
17/3/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luit dau
thau vé lwa chon nha dau tw, trong dé cé lwa chon nha dau tw thuee
hién du dn PPP.

Hinh thite lwa chon, quy trinh chi tiét, wu dai danh cho cac
nha dau tu duge quy dinh rd trong Nghi dinh nay.
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